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1.Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupi caz, a reviziei in
cadrul editiei procedurii operationale:

Nr. i Elemente privind Numele si prenumele Functia
_crt. | responsabilii/operatiunea | B
1 2 3
1.1 | Elaborat | Cristina Gheorghiu Consilier
1.2 | Verificat Sanda Hilgen Sef serviciu
1.3 | Avizat | Sorina Dumitrescu Director General
1.4 | Aprobat AM POC Svetlana Gombos | Director General

Semnitura

5

—

/

2. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii operationale

Nr. Editia/Revizia in cadrul Componenta Modalitatea Data de la care se aplici
Crt. editiei revizuiti reviziei prevederile editiei sau reviziei
- - editiei _
- 1 _ 2 3 4 .
| 2.1 | Editia | | Revizia 0 ] | Aprilie 2017
[ 2.2 |

3. Lista cuprinzind persoanele la care se difuzeazi editia sau, dupi caz, revizia din cadrul editiei
procedurii operationale

Data primirii [ Semnpétura

R

7

g: Scopul difuzirii | Exemplar nr. Compartiment Functia
| 1 2 T3 a4 6
3.1 | Aplicare X Serviciul Management | Personal
N | Financiar 5i Control |
3.2 | Informare X Serviciul Sef serviciu
Programare si
L Publicitate - |
3.3 | Informare X Serviciul Implementare | Sef serviciu
| 3.4 | Informare X Serviciul Monitorizare | Sef serviciu
[ 3.5 | Evidenta X | Serviciul Management | Personal
B — Financiar i Control | o
3.6 | Aprebare X 1 Organismul Director
Intermediar pentru General
L (- | Cercetare L B
I 3.7 | Pastrare 1 Serviciul Management | Personal

Nota: X = scanat, transmis

pe e-mail

| = . .
| Financiar si Control

f

[

.
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Cuprins
- Numiirul componentei in | : : | .
et “ca dl‘ 1 proce Tt Denumirea componentel dm cadrul R Pazing
E . procedurn operatlonale : :
Coperta
Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si
1. aprobarea editiei sau, dupd caz, a reviziei in 1
cadrul editiei procedurii operationale
5 Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor 1
) procedurii operationale
Lista cuprinzdnd persoanele la care se difuzeaza
3. editia sau, dupa caz, revizia din cadrul editiei 1
procedurii operationale
4. Scopul procedurii operationale 3
5. Domeniul de aplicare a procedurii operationale
6 Documente de referinta (reglementari) aplicabile
’ activitatii procedurate
B Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in 3
' procedura operationala
8. Descrierea procedurii operationale 16
9 Responsabilitati si raspunderi in derularea 29
) activitatilor
10. Anexe, Inregistrari, arhiviri 23
; 12 Anexe 24

4. Scopul procedurii operationale

Prezenta procedurd descrie procesul de verificare preliminard a proiectelor finantate prin Programul
Operational Competitivitate (POC), Axa Prioritaré 1 - Cercetare , Dezvoltare Tehnologicé si Inovare
Inovirii, Organismul Intermediar pentru POC funcponeaza ca Orgamsm Intermediar (OI).

Procedura stabileste modul de realizare a activitatilor de verificare preliminara , specificind metode de
lucru de aplicat in conformitate cu legislatia in vigoare precum si rolul compartimentelor si al persoanelor
implicate.

in acest sens, procedura este un instrument de lucru pentru OI Cercetare, mai ales pentru serviciile cu
. atributii in diferite etape ale procesului de verificare si validare de cheltuieli (Serviciul Management
~ Financiar si Control, Serviciul Monitorizare). Deasemenea, procedura este, in mod indirect, un instrument
in sprijinul AM POC, care supravegheazd activitatea tuturor proiectelor finantate din POC, fiind
responsabild cu garantarea unui 31stem de managcment financiar si control pe parcursul implementirii
Programului. i :
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Prezenta procedurd cuprinde piste de audit detaliate si este insotitd de formulare tip, care sunt folosite in
cursul proceselor descrise, avand drept scop de a se constitui ca un instrument operational i practic pentru
angajatii Ol Cercetare, indeosebi cei care activeaza in cadrul Serviciului Management Financiar si
Control, si Serviciului Monitorizare), chiar si in conditiile unei fluctuatii de personal.

5. Domeniul de aplicare a procedurii operationale

5.1. Precizarea (definirea) activitdtii la care se referd procedura operationald
Prezenta procedurd descrie procesul de verificare preliminard a proiectelor finantate prin POC, Axa
Prioritara 1 si propunerea de misuri corective (dacé este cazul) de cétre Organismul Intermediar pentru
Cercetare.

5.2. Delimitarea explicitid a activititii procedurate in cadrul portofoliului de activitdfi desfdsurate de
entitatea publicd
Activitatea de verificare preliminard este definitd In Manualul de proceduri pentru activitatea de
verificare a suspiciunilor de nereguli/fraude— Programul Operational Competitivitate -PO.DGPEC.19.

5.3. Listarea principalelor activitifi de care depinde si/sau care depind de activitatea proceduratd
Activitifi de care depinde activitatea proceduratd:

Activitatea procedurati depinde de: identificarea de suspiciuni de nereguli de cétre ofiterul de nereguli din
cadrul Organismului Intermediar pentru Cercetare si de primirea constatarilor cu implicatii financiare sau
cu posibile implicatii financiare din actele de control/audit intocmite de reprezentantii Uniunii Europene, a
celor din actele de control emise de DLAF, a celor din rapoartele de audit emise de Autoritatea de
Audit/structurile de audit intern/structurile de audit extern, a celor din raportele de verificare la fata locului
emise de autoritatea de certificare, a celor din rapoartele de control ale Autoritétii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, precum si din constatérile formulate de autoritatea
cu competente in gestionarea fondurilor europene rezultate in urma activitétii proprii de verificare
administrativa si/sau la fata locului. Constatérile cu implicatii financiare care se referd la cheltuieli care au
fost platite/rambursate beneficiarilor de autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene si
care sunt considerate fie integral neeligibile, fie, in cazul identificarii unor abateri in aplicarea prevederilor
reglementirilor in vigoare in domeniul achizitiilor, partial neeligibile;

Activitdti care depind de activitatea proceduratd:

De activitatea proceduratd depind: confirmarea/infirmarea suspiciunilor de nereguli si raportarea acestora
la AM de citre ofiterul de nereguli din cadrul OI-ului, verificarea administrativd la nivel de AM a
Cererilor de rambursare primite de la Organismul Intermediar pentru Cercetare, verificarea la fata locului
de citre AM a Organismului Intermediar pentru Cercetare si activitatea de stingere a creantelor bugetare
rezultate din nereguli realizati in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor apérute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene

si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.
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5.4. Listarea compartimentelor furnizoare de date si/sau beneficiare de rezultate ale activititii
procedurate; listarea compartimentelor implicate in procesul activititii

Compartimente furnizoare de date ale activitatii procedurate: Serviciul Management Financiar si Control
(ofiterii financiari si ofiterul de nereguli) din cadrul Organismului Intermediar pentru Cercetare, Unitatea
de Platé pentru POC.

Compartimente beneficiare de rezultatele activitdfii procedurate: Serviciul Management Financiar si
Control din cadrul Organismului Intermediar pentru Cercetare si din cadrul AM, Serviciul de Monitorizare
din cadrul Organismului Intermediar pentru Cercetare

Compartimente implicate in procesul activitatii: Serviciul Management Financiar si Control (ofiterii de
control) din cadrul Organismului Intermediar pentru Cercetare

6. Documente de referinta (reglementiri) aplicabile activititii procedurate
Reglementdri europene

REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de
coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului;

REGULAMENTUL (UE) NR. 1301/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitiile
specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006;

REGULAMENTUL (UE) NR. 1291/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 11 decembrie 2013 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare
(2014-2020) — Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE;

REGULAMENTUL (UE) NR. 1290/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 11 decembrie 2013 de stabilire a normelor de participare si diseminare pentru
»Programul-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) — ,,Orizont 2020” si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1906/2006

REGULAMENTUL (UE) NR. 1287/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 11 decembrie 2013 de instituire a unui program pentru competitivitatea
intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (COSME) (2014 — 2020) si de abrogare a Deciziei nr.
1639/2006/CE.

DECIZIA COMISIEI NR. 10233/19.12.2014 de aprobare a Programului Operational
Competitivitate;

REGULAMENTUL (UE) NR. 13(}9{//2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind Fondul d7 e e abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006;
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REGULAMENTUL CONSILIULUI (CE, EURATOM) NR. 2185/1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor nereguli;

REGULAMENTUL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI (CE) NR. 1073/1999
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF);

REGULAMENTUL CONSILIULUI (EURATOM) NR. 1074/1999 privind investigatiile efectuate de
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF);

REGULAMENTUL (UE) NR. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionald si dispozitiile specifice aplicabile
obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economicd si locuri de muncd si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1080/2006;

REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consilinului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;
REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) NR. 215/2014 al Comisiei de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul social
european (FSE), Fondul de coeziune (FC), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime;

REGULAMENTUL DE PUNERE iN APLICARE (UE) NR. 288/2014 al Comisiei de stabilire a
normelor, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare ruralda si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime cu privire la modelul pentru programele operationale in cadrul obiectivului
privind investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si in temeiul Regulamentului (UE) nr.
1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitii specifice pentru sprijinul din
partea Fondului european de dezvoltare regionald pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeand cu
privire la modelul pentru programele de cooperare in cadrul obiectivului de cooperare teritoriald
europeana;

GHIDURILE COMISIEI EUROPENE pentru stabilirea corectiilor financiare aplicabile cheltuielilor
cofinantate din Fondurile Structurale sau Fondul de Coeziune in cazul nerespectdrii prevederilor
referitoare la achizitiile publice;

DECIZIA COMISIEI nr. 352/1999 de instituire a Oficiului European de Luptd Antifrauda (OLAF);
CONVENTIA privind protectia intereselor financiare ale Comunititilor Europene;

PROTOCOL celaborat in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeand, la conventia
privind protectia intereselor financiare ale C%;gﬁﬁ_zﬁ?ﬂt‘;)p@uropene;
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AL DOILEA PROTOCOL elaborat in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
la Conventia privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

PROTOCOL elaborat in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeani, privind
interpretarea, cu titlu preliminar, de cétre Curtea de Justitie a Comunitédtilor Europene, a Conventiei
privind protectia intereselor financiare ale Comunitétilor Europene.

Reglementdiri nationale:
Legislatie primard:

LEGEA nr. 61/2011 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru Lupta
Antifrauda-DLAF, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 738/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Departamentului pentru Lupta Antifrauda-DLAF, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a fondurilor
europene structurale si de investitii §i pentru asigurarea continuitétii cadrului institutional de
coordonare $i gestionare a instrumentelor structurale 2007 — 2013

HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de
coeziune 2014 — 2020

HOTARAREA GUVERNULUI nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile previzute in anexa la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 398/27 mai 2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a
fondurilor europene structurale si de investitii $i pentru asigurarea continuitdtii cadrului
institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013;

H.G. nr. 399/27 mai 2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si
Fondul de coeziune 2014-2020;

O.U.G. nr. 40 din 23 septembrie 2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014 — 2020, cu modificarile $i completérile ulterioare;

H.G. nr. 93/2016 din 18 februarie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 — 2020;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

H.G. nr. 395/2016 privind Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului cadru din Legea nr.98/2016;

Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 1284/2016 privind aprobarea Procedurii
competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de
furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.618/12.08.2016);
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Ghidul Solicitantului pentru Programul Operational Competitivitate 2014-2020 — Axa
Prioritara 1. Cercetare, Dezvoltare Tehnologicd si Inovare (CDI) in sprijinul competitivitatii
economice si dezvoltarii afacerilor;

Ordinul 3822/11.05.2015 pentru aprobarea schemei de ajutor de stat ,,Finantarea activitatilor de
cercetare- dezvoltare si inovare (CDI) si a investitiillor in CDI prin Programul Operational
Competitivitate (POC)”;

LEGEA nr. 188/1999 Republicata privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare;

LEGEA nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completérile ulterioare;

LEGEA nr. 7/2004 Republicata privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata;
LEGEA nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si
din alte unitati care semnaleazi incilcdri ale legii stabilind cadrul legal pentru protectia
persoanelor care sesizeaza nereguli;

LEGEA nr. 233/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor.

Legislatie secundard™):

HG nr. 13 din 12 ianuarie 2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Cercetarii si
Inovarii;

HG nr. 1183/29.12.2014 privind nominalizarea autoritatilor implicate in sistemul de management si
control al fondurilor europene structurale si de investitii 2014-2020;

Regulamentul de organizare si functionare al OIC;

Manualul de proceduri pentru activitatea de verificare a suspiciunilor de nereguli/fraude— Programul
Operational Competitivitate -PO.DGPEC.19;

* Se va completa cu Ordinele pentru aprobarea Listelor de cheltuieli eligibile pentru celelalte operatiuni
care sunt gestionate de Organismul Intermediar pentru Cercetare si cu Ordinele de aprobare a schemelor
de ajutor de stat.

Reglementdri interne:

Regulamentul de organizare si functionare al Organismului Intemediar pentru Cercetare.
Documentul Cadru de Implementare a POC

Instructiuni generale pentru beneficiarii POC emise de AM POC

Instructiuni specifice pentru beneficiarii Axei 1 POC emise de OI Cercetare

7. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura operationala

7.1. Definitii ale termenilor

Nr.
crt.

Termenul
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Procedura
Operationala

Prezentarea formalizatid si in scris a tuturor pasilor ce trebuie urmati si a
metodelor de lucru stabilite si a regulilor de aplicat in vederea realizirii
activitatii, cu privire la aspectul procesual (Ordin MFP nr.946/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare).

Cerere de
rambursare

Document standard depus de citre beneficiar impreund cu facturile,
documentele de platd si alte documente justificative in vederea solicitérii
rambursdrii cheltuielilor eligibile aferente proiectului finantat in cadrul
programului operational

Cerere de
prefinantare

Document standard depus de cétre beneficiar in vederea obftinerii platii
anticipate a unor sumelor in stadiul initial de implementare a unui proiect,
conform prevederilor contractului de finantare conform OUG 40/2015

Cheltuieli eligibile

Cheltuielile realizate de catre un beneficiar, aferente proiectelor finantate
in cadrul programelor operationale, care pot fi finantate atit din
instrumente structurale, cét si din bugetul de stat gi/sau contributia proprie
a beneficiarului

Cheltuieli neeligibile

Cheltuielile realizate de catre un beneficiar, aferente proiectelor finantate
in cadrul programelor operationale, care pot fi finantate atit din
instrumente structurale, cét si din bugetul de stat si/sau contributia proprie
a beneficiarului

Axa prioritara

Una dintre prioritatile strategiei din cadrul unui POS, care cuprinde un
grup de operatiuni strins legate intre ele si care au obiective specifice
masurabile

Beneficiar

Organism public sau privat responsabil cu initierea si implementarea
operatiunilor/proiectelor din POC

Contract de finantare

Act juridic incheiat intre Autoritatea de Management/Organismul
Intermediar in numele §i pentru Autoritatea de Management si Beneficiar,
prin care se acordd asistenta financiard nerambursabili aferentd unei
operatiuni in scopul atingerii obiectivelor axei prioritare din POC si care
stabileste drepturile si obligatiile partilor

Proiect

O serie de activitdti economice indivizibile cu obiective stabilite pentru
producerea unui anumit rezultat, intr-o anumiti perioada de timp, realizate
de beneficiar in cadrul Programului Operational Competitivitate

10

Prefinantare

Pentru cheltuielile salariale, cheltuielile aferente subventiilor, burselor,
premiilor, onorariilor aferente activitatilor independente desfasurate in
conformitate cu legislatia in vigoare si cheltuielile cu deplasarile, se acorda
beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor, altii decat cei prevazuti
la art. 6 alin. (1)-(4) si (6), in transe, o prefinantare care reprezinta
contravaloarea acestor cheltuieli calculata pentru o perioada de maximum
3 luni, la solicitarea acestora.

11

Durata de
implementare a
proiectului

Perioada cuprinsd intre data semndrii contractului de finantare si data
finalizdrii ultimei activitdti prevazute in cadrul proiectului, dar care nu

poate depési-31.12.2020
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12 | Unitatea de plata Structura din cadrul AM POC, avind responsabilitatea transferdrii citre
pentru POC beneficiari a sumelor de prefinantare, cofinantare alocate de la bugetul de
stat, a sumelor din asistenta financiard nerambursabild de la Uniunea
Europeana si a sumelor pentru acoperirea plitii taxei pe valoarea adaugata
aferentd cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul proiectelor finantate din
instrumente structurale in cadrul POC, precum si citre contractori a
sumelor aferente finantarii proiectelor de asistentd tehnica, dupi caz.
13 | Autoritatea de Structura responsabild de certificarea sumelor cuprinse in declaratiile de
Certificare si Plata cheltuieli transmise la Comisia Europeand si pentru primirea fondurilor
transferate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionali, Fondul
social european si Fondul de coeziune si asigurarea transferului acestora
cidtre beneficiari, precum si a sumelor de prefinantare si cofinantare
aferente acestora din fonduri alocate de la bugetul de stat
14 | Organism Structura din sectorul public care indeplineste atributii delegate de catre
Intermediar pentru Autoritatea de management vizavi de relatia cu beneficiarii in cadrul
POC Programului Operational Competitivitate
15 | Acord de delegare Act juridic bilateral incheiat fintre Autoritatea de Management si
Organismul Intermediar, care reglementeazi responsabilititile si atributiile
pértilor in implementarea POC, ca urmare a delegdrii acestora
16 | Autoritatea de Desemneaza organismul public care are responsabilitatea managementului,
Management pentru | gestiondrii si implementirii asistentei financiare alocate prin Programul
POC Operational Competitivitate
17 | Programul Document aprobat de Comisia Europeand, care contine o strategie de
Operational dezvoltare si un set de axe prioritare si domenii de interventie specifice,
Competitivitate pentru a fi implementate cu ajutorul Fondului European pentru Dezvoltare
Regionala
18 | Autoritate de Audit | Autoritatea publicd, la nivel national, responsabildi cu verificarea
operatiunilor de management si a sistemului de control pentru fiecare
program operational, independentd functional de Autoritatea de
Management si de Autoritatea de Certificare
19 | Cerere de finantare | Formular completat de catre solicitant, in vederea obtinerii finantirii prin
Programul Operational Competitivitate, care in forma aprobatd constituie
anexa la contractul de finantare
20 | Contract Act juridic cu titlu oneros, incheiat intre Beneficiar si contractant, in
vederea executiei unei lucréri, furnizarii unor produse sau prestarii unor
servicii aferente proiectului finantat prin POC
21 | Neregula Orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu

dispozitiile nationale si/sau europene, precum si cu prevederile
contractelor ori a altor angajamente legal incheiate in baza acestor
dispozitii, ce rezultd dintr-o actiune sau inactiune a beneficiarului ori a
autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor europene, care a
prejudiciat sau care-peate prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele

> _.\\
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ordonatorilor publici internationali si/sau fondurile publice nationale
aferente acestora printr-o suma plétitd necuvenit.

22

Nereguli cu caracter
sistemic/ de sistem

Nereguli generate de modul in care sunt indeplinite cerintele-cheie ale
sistemelor de management §i control care se produc ca urmare a unor
deficiente de proiectare a procedurilor de management si control, a unor
erori sistematice de aplicare a procedurilor de management $i control sau
din necorelarea prevederilor legislatiei nationale cu reglementérile
comunitare

23

Frauda

Infractiunea sdvarsitdi in legaturd cu obtinerea ori utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora,
incriminate de Codul penal ori de alte legi speciale

24

Corectie financiard

Excluderea de la finantarea din fondurile POC a cheltuielilor pentru care a
fost constatatdi o nereguld prin aplicarea unei reduceri procentuale din
sumele solicitate la platd de catre beneficiari, in situatia in care se constata
abateri de la aplicarea prevederilor privind procedurile de achizitii, fie in
raport cu reglementirile nationale in vigoare in domeniul achizitiilor
publice, fie cu procedurile specifice de achizitii aplicabile beneficiarilor
privati (a se vedea Normele interne privind achizitiile specifice POC), in
conformitate cu prevederile anexei la O.U.G nr.66/2011 cu modificarile si
completarile ulterioare

25

Creantele bugetare
rezultate din
nereguli

Sume de recuperat la bugetul aferent POC (FEDR si/ sau buget de stat), ca
urmare a constatdrii unei nereguli in obtinerea si utilizarea fondurilor
programului

26

Debitor

Persoana fizica sau juridici avand calitatea de beneficiar al POC si de
cofinantare aferente, care a fost supus activititii de verificare gi in sarcina
caruia a fost stabilitd o creantd bugetara in sensul OG nr.66/2011 si a
normelor de aplicare

27

Oficiul European de
Luptd Antifrauda

Organ independent, din cadrul Comisiei Europene, care rdspunde de
combaterea fraudei impotriva bugetului Uniunii Europene

28

Departamentul
pentru Luptad
Antifrauda

Structurd fard personalitate juridicd, institutie de contact a Oficiului
European de Luptd Antifraudd, care asigurd coordonarea luptei antifrauda
si protejarea efectiva a intereselor financiare ale Uniunii Europene in
Roménia.

29

My SMIS

Sistemul unic de management al informatiei privind instrumentele
structurale din cadrul obiectivului convergentd, denumit in continuare
mySMIS, reprezintd sistemul informatic centralizat, dezvoltat pentru a
asigura colectarea informatiilor referitoare la implementare, necesare
managementului financiar, monitorizarii, verificarilor, auditului si
evaludrii programelor din cadrul obiectivului convergentd, in conformitate
cu prevederile art. 60 lit. I din Regulamentul (CE) nr. 1303/2013 al
Consiliului

30

Echipa mixta de

Echipa de verificare formata din ofiterii de control din cadrul SMFC-OI si
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verificare

expertii cooptati, nominalizati de cétre furnizorul de servicii de control
contractat

31

Suspiciunea de
nereguld

O prima alerta scrisa a unei autoritati competente, de naturd administrativa
sau juridicd, care, in baza unor probe specific, apreciaza cid a anumita
concluzie sd poata fi revizuita sau retrasa ulterior ca rezultat a evolutiei
cursului procedurii administrative sau

32

Suspiciunea de
frauda

Orice nereguld care conduce la initierea procedurilor administrative sau
judiciare la nivel national in vederea identificarii comportamentului
intentional, in special al fraudei, conform prevederilor Art.1(1) al
Conventiei emise in baza Art K.3 al Tratatului asupra Uniunii Europene
privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene

33

Titlul de creanta

Actul/documentul de constatare, stabilire si individualizare a obligatiilor
de platd privind creantele bugetare rezultate din nereguli, precum si
accesoriile acestora si/sau hotardrea judecadtoreascd definitivd si
irevocabild, prin care se stabileste obligatia de platd privind creantele
bugetare rezultate din nereguli

34

,» Whistle blowing”

Reprezintd modalitatea prin care orice avertizor (cu exceptia personalului
OI Cercetare) poate comunica sesizéri de nereguli/fraude pe adresa de e-
mail sesizari.poc(@research.gov.ro

35

Sesizare

Reprezintd incunostintarea organului competent(AM/OI) despre savarsirea
unei fapte ce pot conduce la aparitia unor nereguli. Sesizarea nu are doar
rolul de a informa organele in drept, ci reprezinti, in acelasi timp, si
justificarea legala a tuturor actiunilor implicate.

7.2. Abrevieri ale termenilor

(I;Tr: Abrevierea Termenul abreviat
1 PO Proceduri operationala
2 FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
3 CE Comisia Europeana
4 POC Programul Operational Competitivitate
5 AM Autoritate de Management
6 Ol Organism Intermediar
7 UP Unitate de plata
8 AA Autoritate de Audit
9 ACP Autoritate de Certificare si Plata
10 | OLAF Oficiul European de Luptad Antifrauda
11 | DLAF Departamentul pentru Luptd Antifrauda
12 | SMFC Serviciul Management Financiar si Control
13 | SM
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16 | SN Suspiciune de neregula
17 | SF Suspiciune de frauda
18 | RVP Raport de verificare preliminard a suspiciunii de nereguld
19 | WB ,, Whistle blowing”
20 | CR Cerere de Rambursare
21 | CPf Cerere de Prefinantare
22 | AT Asistentd Tehnica
e I | Tehnologia Informatiei
24 | mySMIS Sistem Unic de Management al Informatiei /Single Management Information
System
25 | B Propune
26 |E Elaboreaza
27 |V Verifica
28 | A Aproba
29 | Ap Aplica
30 | Pa Pastreaza
8. Descrierea procedurii operationale

8.1. Generalitati

Prezenta procedurd descrie procesul de verificare preliminard la nivelul Organismului Intermediar a
proiectelor finantate prin POC si propunerea de recuperare de sume.

Obiectivul urmarit prin activitatea de verificare preliminara sunt:

- verificarea sesizarilor privind suspiciunea de nereguld legate de proiect

Verificarea preliminard este realizatd fie cu echipe proprii, formate din ofiteri de control din cadrul
Serviciului Management Financiar si Control, fie cu echipe mixte, formate din minim un ofiter de control
din cadrul SMFC-OIC si experti cooptati (nominalizati de cétre furnizorul de servicii de control
contractat. Componenta echipelor va fi stabilita in functie de suspiciunile de neregula ce trebuie verificate
in perioada respectivi, de necesarul de personal consemnat in planul de lucru (anexa 2)

Listarea functiilor si specializirilor personalului SMFC

Nr.crt. | Nume si prenume Functie Specializare Localizare

1 HILGEN SANDA Sef serviciu | Sef serviciu Bucuresti

2 GAGIU ANA MARIA Consilier Ofiter financiar | Bucuresti
central

3 ZAFIU DORU Consilier Ofiter de Bucuresti
nereguli

4 NELEA NICUSOR MIHAI Consilier Ofiter de control | Bucuresti

5 TACHE RADU DIANA mmenas) Consilier Ofiter pentru Bucuresti




Procedura operationald pentru Editia I
Ministerul Cercetarii si Inovarii activitatea de verificare preliminard a | Nr. deex. 2
Organism Intermediar pentru Cercetare suspiciunilor de neregula Revizia 0
de cétre Organismul Intermediar Nr.deex.2
pentru Cercetare 13) ggma 14 din
Cod: P.O.VP.SN.OIC Exemplar nr.1

SMIS
6 TURCAN MONICA GABRIELA Consilier Ofiter financiar | Bucuresti
7 AMZUCU MARIA Consilier Ofiter financiar | Bucuresti
8 RALUCA IESANU Ofiter financiar | Timisoara
9 KATONA REKA Consilier Ofiter financiar | teritoriu Cluyj
10 BRINZAN MIHAELA DANIELA Consilier Ofiter financiar | teritoriu Craiova
11 PASARICA CRISTIAN EMIL Consilier Ofiter financiar | teritoriu Tirgoviste
12 TUDORAN LUCIAN Expert Ofiter financiar | teritoriu Craiova
13 SAS FLORENTINA Expert Ofiter financiar | teritoriu Alba Iulia
14 IONESCU MARIA GEORGIANA Expert Ofiter financiar | teritoriu Alba Tulia
I3 BELENCIUC VTALIE Expert Ofiter financiar | Bucuresti
16 GHEORGHIU CRISTINA IULIA Consilier Ofiter de control | Bucuresti
17 MARICA RADU ALEXANDRU Expert Ofiter financiar | Bucuresti
18 STEFANESCU VALENTIN Ofiter financiar | Proiect Bucuresti
19 SESTALIUC LENUTA Expert Ofiter financiar | Timisoara
20 AVADANEI ADINA Consilier Ofiter financiar | Teritoriu Iasi
21 MATYAS ZSUZSANNA Ofiter financiar | Proiect Cluj
22 BURGUI ADRIANA Consilier I Ofiter financiar | Bucuresti
23 PINTILIE ROXANA MIHAELA Consilier 1 Ofiter financiar | Bucuresti
24 ROBERT BUGA Consilier I Ofiter debite Bucuresti
25 GROSU VLAD Ofiter financiar | Teritoriu Iasi
26 NEAGU GEANINA Ofiter financiar | Proiect Bucuresti

Reguli generale de inlocuire a personalului SMFC

In functie de structura organizatoricd a serviciului, inlocuirea personalului se va realiza ludndu-se in
considerare urmatoarele aspecte:

1.
2:
3.

Respectarea separarii functiilor in cadrul serviciului;

Nu va fi aprobata o absentd mai mare de 50% din numairul posturilor ocupate;

Pentru a sigura realizarea activititilor procedurate, pe perioada absentei personalului, inlocuirea va
fi stabilitd de cétre Seful de serviciu astfel:

pentru ofiterii financiari — preluarea atributiilor persoanei absente se va face de catre unul sau doi
alti ofiteri financiari ce vor fi nominalizati de seful de serviciu in functie de incércarea de sarcini;
pentru ofiterii de control — preluarea atributiilor persoanei absente se va face de citre unul sau doi
alti ofiteri de control ce vor fi nominalizati de seful de serviciu in functie de incarcarea de sarcini;
pentru ofiterul de nereguli — preluarea atributiilor persoanei absente se va face de cétre unul sau
doi ofiteri financiari ce vor fi nominalizati de §efu] de serviciu in functie de incércarea de sarcini;
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4. Pentru Seful de serviciu — preluarea atributiilor se va realiza de citre un ofiter de control si un
ofiter financiar, in baza aprobarii Directorului General.

Tabelul semniturilor autorizate ale personalului privind activitatea de verificare preliminari
1:: Nume §i prenume Semnitura

1 Nicusor Nelea ofiter control ' 1

Cristina Gheorghiu ofiter control PR —

Controlul propriu al activitiitii serviciului in ceea ce priveste verificarea la fata locului realizati de
citre OI:

Controlul propriu al activititii serviciului este realizat de citre Seful de serviciu prin verificarea
documentelor elaborate de ofiterii de control si de ofiterul de nereguli precum si prin verificarea periodica
a activitagii desfasurate.

Seful de serviciu va contrasemna documentele realizate de cétre personalul din cadrul SMFC care necesitd
acest lucru.

8.2. Documente utilizate:

Urmitoarele documente vor fi utilizate pentru desfigurarea activitatii de verificare preliminard de citre
Organismul Intermediar pentru Cercetare:

- Notificare privind suspiciunea de nereguli — document verificat i transmis de ofiterul de nereguli
conform procedurii de nereguli;

- Decizie privind lansarea unei verificiri preliminare (nominalizarea echipei de control) (anexa 1) -
document realizat de sef serviciu SMFC si aprobat de director OI;

- Cerere de rambursare — document realizat de citre beneficiar, verificat si aprobat de catre
OI (anex la procedura de verificare administrativé) si/sau AM;

- Plan de lucru — document realizat de cétre echipa de verificare, care contine obiectivele misiunii de
verificare §i dotirile necesare (umane si materiale), avizat de catre seful SMFC (anexa 2)

- Fisa proiectului din mySMIS— document extras din mySMIS necesar pentru planificarea activitatii
de verificare preliminard

- Stadiul de executie a proiectului din mySMIS— document extras din mySMIS necesar pentru
elaborarea planului de lucru

- Raportul de progres — document intocmit de cétre beneficiar, verificat de citre ofiterii de
monitorizare (anexi la procedura de monitorizare)

- Listd cheltuieli aferente proiectului din mySMIS— document extras din mySMIS necesar pentru
elaborarea planului de lucru.

- Lists plati aferente proiectului din mySMIS reconciliati cu platile aferente proiectului din figa de
cont a platilor pentru beneficiarul in cauzd — document extras din mySMISnecesar pentru
elaborarea planului de lucru si fisa de cont extrasa din softul de contabilitate va fi transmisa pe fax,
fiind semnata de ofiterul contabitsi $efal U

ey
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8.3.

Scrisoarea de solicitare de documente — document realizat de citre echipa de control daci, din

motive obiective, nu sunt puse la dispozitie toate documentele solicitate pe parcursul misiunii de
verificare preliminara la fata locului, dac este cazul (anexa 4.1)

Scrisoarea de solicitare de documente (anexa 4.2) — document realizat de cétre seful echipei de

control, dacd pe parcursul activititii de verificare preliminard sunt necesare documente
suplimentare, relevante pentru suspiciunea de nereguld investigata

si beneficiar, prin care se aproba spre finantare un proiect, in cadrul POC;

Modul de lucru

8.3.1. Descrierea activitatilor:

Contract de finantare — document incheiat intre Ol in numele si pentru Autoritatea de Management

Primirea de la Sef SMFC Suspiciune de neregula
ofiterul de Alte documente relevante
nereguli a unei
Suspiciuni de
nereguld
2 Transmiterea Sef SMFC Suspiciune de neregula - Imediat
catre Structura de Alte documente relevante dupi
control a primire
suspiciunii de
nereguld
3 Organizarea activititii de verificare preliminara 5 zile
calendarist
ice
3.1 | Aprobarea Sef SMFC Suspiciunea de nereguli - Decizie privind lansarea 2zile
misiunii de Director OI copie unei verificari calendaristi
verificare sef misiune prelimimard aprobata ce
preliminard/nomi | de control (nominalizarea echipei de
nalizarea echipei control) (anexa 1)
de control
32 Intocmirea Sef echipd Decizie privind lansarea unui | Plan de lucru (anexa 2) 3 zile
planului de lucru | control control (nominalizarea calendaristi
Echipa de echipei de control) ce
control Suspiciunea de nereguld in
copie
Fisa proiectului din SMIS
Contractul de finantare cu
anexe
Cererile de rambursare cu

€ ShiskadlS Pyl
! Zile lucratoare, cu exceptia situatiei in care se pre :z‘t;azang_{s‘ @t\z

Autoritatea de
e

oHiINIETR ~
il-e\calendaristice
\\ \

\
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anexe
Stadiul de executie a
proiectului din SMIS
Raportul de progres in copie
Dosar legislatie necesara
desfasurarii controlului
Lista cheltuielilor si lista
platilor aferente proiectului
(din SMIS)
Schema de ajutor de stat in
copie (daci este cazul)
Alte documente aferente
proiectului (daca este cazul)
3.3 | Aprobarea Sef SMFC Plan de lucru(anexa 2) Plan de lucru aprobat Imediat
planului de lucru | Director OI dupd
intocmire
4 Derularea activititii de verificare preliminari (vezi punctul 8.3.3)" 25 de zile
calendaris
tice
4.1. | Notificarea misiunii de verificare preliminard la fata locului — daci este cazul 2 zile
4.1.1 | Intocmirea Sef echipa Plan de lucru (anexa 2) Notificarea misiunii de 1z
notificarii control verificare preliminara
misiunii de (anexa 3)
verificare
preliminara
4.1.2 | Aprobarea Sef SMFC Notificarea misiunii de Notificarea misiunii de 1zi
notificarii Director OI verificare preliminara (anexa | verificare preliminard
misiunii de 3) aprobata (anexa 3)
verificare
preliminara
4.1.3 | Inregistrarea Secretariat Notificarea misiunii de Notificarea misiunii de Imediat
notificarii (6)1 verificare preliminara verificare preliminara dupa
misiunii de aprobata (anexa 3) aprobata (anexa 3) aprobare
verificare
preliminara
aprobate
4.1.4 | Transmiterea Sef echipa Notificarea misiunii de Notificarea misiunii de Imediat
notificérii control verificare preliminara verificare preliminara dupa
misiunii de aprobata (anexa 3) aprobati (anexa 3) inregistrare,
verificare Copie a notificarii cu cel putin
preliminara misiunii de verificare 3 zile
aprobate cétre preliminara aprobata lucrétoare
beneficiar si a inainte de
unei copii a data de

' Se vor verifica aspectele strict legate de( e
SN
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notificérii incepere a
misiunii de misiunii de
control cétre verificare
echipa de control preliminara
la fata
locului
4.1.5 | Intocmirea si Echipa de Nota privind lansarea Ordinul de delegatie, 1 zile
semnarea control verificdrii prealabile aprobatd | conform legislatiei in
documentatiei de | Sef SMFC (nominalizarea echipei de vigoare
delegatie pentru Director Ol control) (anexa 1)
echipa de control, Planul de lucru (anexa 2 )
dacé este cazul
4.2 | Desfasurarea Echipa de Ordinul de delegatie, daci Copii ale documentelor 20 zile
activitatii de control este cazul relevante pentru stabilirea
verificare Suspiciunea de nereguld in sumelor de recuperat
preliminara la fata copie (daca este cazul)
locului si/sau la Plan de lucru (anexa 2) Lista documentelor
birou, dupa caz Dosar legislatie necesara suplimentare necesare
desfasurarii controlului pentru elucidarea
DCI (operatiunea aferenta) eventualelor probleme
Lista cheltuielilor si lista (daci este cazul)
platilor aferente proiectului
(din SMIS)
Alte documente aferente
proiectului
4.3 | Intocmirea Sef echipd Lista documentelor Scrisoarea de solicitare de | Ultima zi a
scrisorii de control suplimentare necesare pentru | documente (anexa 3) verificarii
solicitare de elucidarea eventualelor preliminare
documente probleme la fata
locului
sau pe
parcursul
activitatii
de
verificare
preliminari
4.4 | Raspunsul beneficiarului la scrisoarea de solicitare de documente 5-6 zile
4.4.1 | Primirea si Secretariat Réspunsul la scrisoarea de Raspunsul la scrisoarea Imediat
Inregistrarea 0Ol solicitare de documente de solicitare de dupi
raspunsului documente primire
beneficiarului la
scrisoarea de
solicitare de
documente
4.4.2. | Transmiterea Secretariat Raspunsul la scrisoarea de Raspunsul la scrisoarea Imediat
raspunsului Ol solicitare de documente_ de solicitare de dupi

IEE
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beneficiarului la documente inregistrare
scrisoarea de
solicitare de
documente catre
directorul OI si
catre seful SMFC
4.4.3 | Transmiterea Sef SMFC Raspunsul la scrisoarea de Raspunsul la scrisoarea Imediat
raspunsului solicitare de documente de solicitare de dupd
beneficiarului la documente primire
scrisoarea de
solicitare de
documente cétre
echipa de control
4.5 | Elaborarea Raportului de verificare preliminara
4.5.1 | Intocmirea Echipa de Suspiciunea de nereguld in Raport de verificare 5 zile
Raportului de control copie preliminard
verificare Plan de lucru (anexa 2)
preliminard Dosar legislatie necesara
desfasurarii verificarii
prealabile DCI (operatiunea
aferentd)
Lista cheltuielilor si lista
platilor aferente proiectului
(din SMIS)
Alte documente aferente
proiectului
4.5.2 | Transmiterea Seful echipei | Raport de verificare Raport de verificare 1z
catre Seful SMFC | de control preliminard preliminara
si DG Oicercetare
spre aprobare a
Raportului de
verificare
preliminara
pentru avizare
4.5.3. | Transmiterea Seful echipei | Raport de verificare Raport de verificare 1zi
Raportului de de control preliminara preliminara
verificare
preliminara cétre
ofiterul de
nereguli OI
Cercetare in
vederea
transmiterii cétre
MDRAPFE
DGPEC SCNA
5 Indosarierea si Echipa de Suspiciunea de nereguld in Dosarul de verficare al Permanent

57 perEc N
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pastrarea control copie proiectului
documentelor la Decizie privind lansarea unei
nivelul serviciului verificéri prealabile pe baza
SMFC-OI - de sesizare (nominalizarea
indosarierea echipei de control)
documentelor pe Alte documente aferente
proiect proiectului (daca este cazul)

Copii ale documentelor
relevante pentru stabilirea
sumelor de

Lista cheltuielilor si lista
platilor aferente proiectului
(din SMIS)

Scrisoarea de solicitare de
documente (daci este cazul)
Rispunsul la scrisoarea de
solicitare de documente (daca
este cazul)

Raport de verificare
preliminarid

8.3.3. Desfasurarea activititii de verificare preliminara

Activitatea de verificare preliminarid este desfasutatd de catre Structura de control, constituitd in cadrul
Serviciului Management Financiar si Control, pe baza Manualului de proceduri pentru activitatea de
verificare a suspiciunilor de nereguli/fraude POC PO. DGPEC.19.

Ofiterii de control vor efectua verificiri la fata locului sau la birou ale aspectelor ce fac subiectul unei
sesizari.
Verificarea la se va axa 1n principal pe urmatoarele aspecte:

verificarea sesizdrii privind suspiciunea de neregula legate de proiect — §i in funcfie de natura
sesizdrii se vor verifica total sau partial urmdtoarele aspecte:

verificarea respectirii prevederilor comunitare gi nationale cu privire la acordarea si utilizarea
finantarii nerambursabile din FEDR si a celor privind achizitiile publice, ajutorul de stat, egalitatea
de sanse, mediul inconjurator, informarea si publicitatea

verificarea eligibilitatii cheltuielilor rambursate cétre beneficiari, in conformitate cu prevederile
comunitare si nationale cu privire la eligibilitate

verificarea platii efective a sumelor incluse in cererile de rambursare

verificarea existentei unui sistem de codificare contabild pentru proiect (conturi analitice pentru
proiect) si a inregistrarii tuturor datelor legate de proiect in contabilitate

verificarea existentei bunurilor/serviciilor/lucrarilor finantate si corespondenta acestora din punct
de vedere tehnic si financiar cu specificatiile din proiect

verificarea pastrarii tuturor documentelor ergmale legate de pr01ect in vederea asigurérii unei
piste de audit adecvate, in conformitate .\},prevederﬂe comunitare si nationale aferente

i
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.» - verificarea implementarii recomandarilor i masurilor corective aferente controalelor anterioare
i3 (dacd este cazul)
Dacd, in urma analizarii suspiciunii de nereguld, echipa de control considerd ca este necesard deplasarea
la fata locului, se efectueazid activititile descrise la pct. 4.1-4.4 de la punctul 8.3.1. Descrierea
activitatilor.
Pe parcursul desfasurérii misiunii de verificare preliminaré, echipa de control poate solicita documente,
prin scrisoarea de solicitare de documente (anexa 4.1 si 4.2), in urmitoarele situatii:
- nu sunt puse la dispozitie toate documentele solicitate
- verificarea preliminard nu a putut fi efectuatd din lipsa persoanelor de contact/reprezentantului
legal
- sunt necesare documente suplimentare, in situatia in care misiunea de verificare preliminarid se
desfasoara la sediul OI Cercetare (fara a fi necesara deplasarea la fata locului).
in situatia in care verificare preliminard nu poate fi efectuat din refuzul reprezentantului legal al
beneficiarului, in Raportul de verificare preliminara se va propune rezilierea contractului de finantare cu
recuperarea integrald a sumelor.

Activitatea de verificare preliminard se finalizeaza la nivel OI Cercetare prin intocmirea unui Rapotului de
verificare preliminara ce va fi transmis cédtre DGPEC-SCNA din cadrul MDRAPFE, conform prevederilor
manualului de proceduri pentru activitatea de verificare a suspiciunilor de nereguli/fraude PO.DGPEC.19.
( Anexa 5)

Finalizarea activititii de verificare

In conformitate cu prevederile Acordului-cadru de delegare, decizia finald privind emiterea titlurilor de
creantd (Proces Verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare si a Notei de
Constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare) apartine Autoriti{ii de Management pentru
POC.

fn urma primirii raportului de verificare preliminara de la OIC, DGPEC-SCNA elaboreazi titlurile de
creantd, pe care 0 comunica citre beneficiar si, spre stiintd, la OIC prin intermediul ofiterului de nereguli.
Ofiterul de nereguli OIC va aduce la cunostinta tuturor structurilor implicate din OIC titlul de creantd
primit.

Contestarea titlului de creanti de citre beneficiar
Contestatia beneficiarului fatd de titlul de creantd se transmite la DGPEC — SCNA, fatd de care aceasta
poate solicita puncte de vedere de la OIC.

Reperformarea activititii de verificare la solicitarea Directiei Generalda Programe Europene
Competitivitate - Serviciul Constatare Nereguli si Antifrauda

In cazul in care DGPEC-SCNA solicitd OIC reanalizarea unor activitati de verificare privind: motivele de
fapt, temeiul de drept, concluziile activitatii de verificare, calculul creantei bugetare/corectiilor financiare,
acesta va efectua de persoanele desemnate de desemnate de Directorul General OIC la propunerea sefului
SMEFC.
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in vederea cuantificarii ratei de eroare nu vor fi luate in considerare erorile de tehnoredactare, erorile de
calcul care se pot corecta conform legii la initiativa autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor
europene, aplicAndu-se prevederile art.60 ' din cadrul OUG 66/2011.

8.4 Termene

Termenele mentionate in prezenta procedura, cu exceptia celor previzute prin lege, sunt stabilite in scopul
desfasuririi optime a activititii SMFC, tinidnd cont de numarul de personal prezent, de gradul de incarcare
si de complexitatea atributiilor, fiind un instrument de management al resurselor umane raportat la timpul
disponibil.

Orice referire la durata de desfisurare a activititii de verificare preliminara si verificare, ori la
respectarea termenelor se va face prin raportarea la incadrarea in prevederile Manualului de proceduri
pentru activitatea de verificare a suspiciunilor de nereguli/fraude— Programul Operational
Competitivitate -PO.DGPEC.19 .

in cazul in care, in urma analizei pentru numirea echipelor de verificare si ca urmare a informarii
echipelor de verificare aduse din timp la cunostinta sefului SMFC, se constatd ca personalul incadrat in
cadrul SMFC nu poate solutiona in termenul legal suspiciunile de nereguli, din cauza numarului mare de
suspiciuni care se suprapun sau alte motive justificate, seful SMFC si directorul general al OIC
nominalizarea altor persoane din cadrul OIC care sa fie numite in echipe de control, cu respectarea
conflictului de interese si principiului separarii functiilor.

fn cazul in care verificarea nu s-a putut efectua din cauza unei situatii de urgentd/for{d majori, se
va replanifica si desfagura cit mai in curand dupa incetérea situatiei de urgenta/forta majora.

9. Responsabilititi si raspunderi in derularea activititii

Departamentele Sef Servicia '
Nr.Crt. | Compartimentul/activitatea seful | seful relevante gy - Pengiinal
’ AM 0) ¢ Financiar si SMFC
AM
Control
1: Propunerea modificarii P P P P P
procedurii
2 Proiectul procedurii v E
modificate o
3. Aprobarea modificarii A
procedurii
4. Transmiterea Editiei revizuite | Ap Ap Ap Ap Ap
5. Pastrarea procedurii revizuite Pa
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10. Anexe, inregistriri, arhivari

Elab

| Decizie privind | Sef SMFC | Director | 1 | - OI SMFC

lansarea unui 0]
verificari
prealabile
2 Plan de lucru Echipa de Sef 1 - OI SMFC
control SMFC
Director
(0)|
3 Notificarea Sef echipd Sef 2 - OI SMFC
misiunii de control SMFC - beneficiar
verificari Director
prealabile OI
4 Scrisoarea de Sef echipa - 2 - Ol SMFC
solicitare de control - beneficiar
documente
5 Raport de Sef echipa 2 - Ol SMFC
verificare control - MDRAPFE
preliminard DGPEC SCNA
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ANEXA 1
Aprobat,
Director Organism Intermediar,
SEMNATUEA . soccwmvnes smsssmmesmsriies
Decizie privind lansarea unei verificiri preliminare nr. ...../...coccveiinneieiinianes

in baza Notificarii privind suspiciunea de nereguli nr......din data../../...si a:

- lansarea unei verificari prealabile_conform PO.DGPEC.19
- nominalizam urmitoarele persoane in calitate de membri ai echipei de control:

B ————————aaaeaas (nume, prenume, functie), sef echipa control
I (nume, prenume, functie), membru echipa control
B —————————aaeas (nume, prenume, functie), membru echipéa control

Experti cooptati (dupé caz):

....................... (nume, prenume, domeniu de expertiza)

Persoanele desemnate mai sus au obligatia de a respecta prevederile procedurii de verificare preliminara a
suspiciunilor de nereguli aplicabile.

Se recomandd prezenta in calitate de observatori a urmatoarelor persoane din cadrul urmétoarelor
servicii/birouri:

Sef Serviciu Management Financiar si Control,

Instructiuni de utilizare si pistrare:

Se intocmeste in 1 exemplar de catre Seful SMFC - OL
Circula:

- exemplarul 1 la Structura de control.
Se pastreaza:

- exemplarul 1 la Dosarul de control
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APROBAT,
Director OI

ssssssssesssensennsnsnncan

(nume, semndturd)

Plan de lucru

Nr. misiune (conform Deciziei): .....cccevrrunnee

Perioada misiunii de verificare preliminari: ......cccceevveennnenee

Domeniu de interventie: .......cceoververerecnssnsaraens

Operatiunea indicativa: .....ccvvinnivenennsensreenn.

Nr. contract de finantare: .........cocoeeicisisessssenerens

Cod MYSMIS: .....cciviiannimsnsaivorerrassoons surion

Denumire benefiCIar: ...ccvcveerisreecrecsencrsisncansonnes

Sediu beneficiar: ....ccoiivevireererererisneeesierrersosacsees

Locatie proiect: .......eeeerererssncisnersecenieeenes

Locul de desfisurare a verificiirii prealabile: ....cooiivnnnnnniiiniiniiiiiin,

Obiectivul misiunii de verificare preliminara:

verificarea sesizirii privind suspiciunea de neregula legata de proiect

Activitati aferente obiectivelor misiunii de verificare preliminari:
verificarea sesizarii privind suspiciunea de nereguli legate de proiect - §i in functie de natura

sesizdrii se vor verifica total sau partial urmdtoarele aspecte:

verificarea eligibilitatii proiectului i a cheltuielilor aferente acestuia

verificarea respectirii prevederilor privind achizitiile de bunuri, servicii si lucrari
verificarea respectirii normelor de informare si publicitate

verificarea respectdrii normelor de mediu

verificarea existentei si conformitatii (realitétii) investitiilor

ANEXA 2

verificarea existentei unui sistem de evidentiere contabila distincta si/sau unui sistem de codificare

adecvat
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- verificarea indeplinirii obligatiei de péstrare a documentelor

- verificarea respectirii normelor privind ajutorul de stat

- verificarea respectérii politicii privind egalitatea de sanse

- verificarea implementdrii recomandarilor si masurilor corective aferente controalelor anterioare
(dacd este cazul)

- orice alt aspect necesar legat de sesizare

Documente necesare pentru desfisurarea activititilor de verificare preliminara:
- verificarea sesizarii:
- toate documentele legate de suspiciunea de nereguld cum ar fi:

- verificarea eligibilitatii
- contractul de finantare cu anexe
- DCI (operatiunea aferentd)
- dosar legislatie necesaréd desfasurarii verificarii prealabile
- lista cheltuielilor aprobate de catre Ol si a platilor céitre beneficiari (din SMIS)
- schema de ajutor de stat in copie (daca este cazul)
~ TSR (documente justificative, alte documente relevante)
- verificarea achizitiilor:
contractul de finantare cu anexe
dosarul achizitiei
dosar legislatie necesarad desfasurarii verificarii prealabile
S rreeeeereer e e e eeaaaa— (documente justificative, alte documente relevante)
- verificarea informarii si publicitatii:
- contractul de finantare cu anexe
R SSURRUT (documente justificative, alte documente relevante)
- verificarea respectirii normelor de mediu:
- contractul de finantare cu anexe
- raportul de progres
R SRS (documente justificative, alte documente relevante)
- verificarea existentei si conformitatii (realitdtii) investitiilor:
- contractul de finantare cu anexe
- raportul de progres
A — (documente justificative, alte documente relevante)
- verificarea contabilitatii:
- contractul de finantare cu anexe
- lista cheltuielilor aprobate de cétre Ol si a platilor cétre beneficiari (din SMIS)
S e (documente justificative, alte documente relevante)
- verificarea pastrarii documentelor:
S verrensieesEs TS (documente justificative, alte documente relevante)
- verificarea ajutorului de stat:
- schema de ajutor de stat

I
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- contractul de finantare cu anexe
R (documente justificative, alte documente relevante)
- verificarea egalititii de sanse:
- contractul de finantare cu anexe
- raportul de progres
T (documente justificative, alte documente relevante)
- verificarea implementarii recomandarilor si masurilor corective aferente controalelor anterioare
(dacd este cazul):
- rapoartele de verificare
- documentele suport
Pentru desfasurarea in conditii corespunzatoare a misiunii de verificare preliminard, sunt necesare
urmatoarele:

]
_ ;
[s (] £:1 of LR R

- transport:

ssssssssssas D T Y] T T R e sssssssss

= cazare:

----------------- T L L L T T L T

- alte cheltuieli:

------- D T T )

Plan de lucru detaliat:

Nr. crt Activitatea Data Responsabil
INTOCMIT, AVIZAT,
Nume Nume
Functie Functie
......................... Sef SMFC

Serviciu/birou Serviciu/birou
SMFC > SMFC
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Semnituri Semnitura
Data Data

Instructiuni de utilizare si pastrare:
Se intocmeste in 1 exemplar de cédtre —Seful echipei de control.

Circula:
- exemplarul 1 la —Structura de control

Se pastreaza:
- exemplarul 1 la Dosarul de verificare preliminara

Instructiuni de completare:

Informatiile vor fi preluate din urmétoarele documente: Decizia privind lansarea verificérii prealabile, fisa
proiectului din mySMIS sau contractul de finantare cu anexe, cererea de rambursare cu anexe, informatii
despre stadiul de executie al proiectului din mySMIS sau raportul de progres in copie, DCI (operatiunea
aferentd), dosar legislatie necesara desfasurarii verificarii prealabile, rapoartele de verificare anterioare
(daca existd), lista cheltuielilor aprobate de catre OI si a platilor catre beneficiari (din SMIS), sesizari si
solicitari de verificare preliminard aferente proiectului (daci existd), schema de ajutor de stat in copie
(daca este cazul)
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ANEXA 3
Catre: anuninisceicininennns (denumire beneficiar)
In atentia: .............. ceaeeeeeens (RUME, fUunctie)

Notificarea misiunii de verificare preliminari

In conformitate cu prevederile Regulamentului Consiliului European 1303/2013, ale Regulamentului
Comisiei Europene 1301/2013, ale OUG 66/ 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute in obfinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare, ale manualului de proceduri pentru activitatea
de verificare a suspiciunilor de nereguli/fraude PO.DGPEC.19, va informdm prin prezenta c#, incepand cu
data de ........... s . Be— se va organiza o misiune de verificare preliminard la institutia/firma
dumneavoastrd. Misiunea de verificare preliminarad va dura .... zile si se va desfisura in perioada ....... -

Obiectivele misiunii de verificare preliminari sunt:

- verificarea sesizérilor privind suspiciunea de neregula legate de proiect

- verificarea respectirii prevederilor comunitare si nationale cu privire la acordarea si utilizarea
finantérii nerambursabile din FEDR si a celor privind achizitiile publice, ajutorul de stat, egalitatea
de sanse, mediul inconjurator, informarea si publicitatea, (daca este cazul)
comunitare si nationale cu privire la eligibilitate (daci este cazul)

- verificarea plitii efective a sumelor incluse in cererile de rambursare (daci este cazul)

- verificarea existenfei unui sistem de codificare contabilid pentru proiect (conturi analitice pentru
proiect) si a inregistrarii tuturor datelor legate de proiect in contabilitate (daca este cazul)

- verificarea existentei bunurilor/serviciilor/lucrarilor finantate si corespondenta acestora din punct
de vedere tehnic si financiar cu specificatiile din proiect (daci este cazul)

- verificarea pastrarii tuturor documentelor originale legate de proiect, in vederea asiguriirii unei
piste de audit adecvate, in conformitate cu prevederile comunitare si nationale aferente (daci este
cazul)

- verificarea implementarii recomandarilor si masurilor corective aferente controalelor anterioare
(daca este cazul)

Membrii echipei de control, nominalizati prin Decizia privind lansarea unei verificiri preliminari la
SESIZATE NT. ..o/ uveeiireiieeiriieeennnnn, , sunt:

- sefechipid de control: .......ccvveveeeennnnn. (nume, functie)
- membru echipa de control: .........cc..cceunenens (nume, functie)
= membru-echipd decontrol; s (nume, functie)

Observatori/experti cooptati desemnati sa insoteasca echipa de control, sunt:
s (nume, functie, serviciu) v




Ministerul Cercetérii si Inovarii
Organism Intermediar pentru Cercetare

Procedura operationala pentru
activitatea de verificare preliminaré a
suspiciunilor de neregula
de catre Organismul Intermediar
pentru Cercetare

Cod: P.O.VP.SN.OIC

Editia I
Nr.deex. 2

Revizia 0
Nr.deex. 2

Pagina 31 din
38

Exemplar nr.1

................. (nume, funcfie, serviciu)
................. (nume, functie, serviciu)

Vi rugdm si asigurati accesul echipei de control si al observatorilor/expertilor cooptati desemnati,
toate informatiile si documentele suport necesare pentru desfasurarea in bune conditii a misiunii, precum
si disponibilitatea persoanelor relevante pentru desfasurarea misiunii de verificare preliminara.

Vi transmitem atasat agenda misiunii de verificari prealabile ce va fi efectuata.
Vi multumim pentru colaborare,

Director OI.

ssssscsascssssssssunnEs S

Sef SMFC:

Agenda misiunii de verificare preliminara

crt

de verificiri prealabile

Activitiiti aferente obiectivelor misiunii

Documente suport

Data

Instructiuni de utilizare si pastrare:

Se intocmeste in 2 exemplare de cétre seful echipei de control.

Circula:

- exemplarul 1 la beneficiar
- exemplarul 2 la echipa de control

Se pastreaza:

- exemplarul 1 la beneficiar

- exemplarul 2 la dosarul de verificare
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ANEXA 4.1
ANTET Ol
CaALre: isiisnsss R (denumire beneficiar)
Nr. contract finanfare: .............cucuvea. T

Solicitare de documente'
Pe parcursul desfdsurdrii misiunii de verificare preliminard, de cétre echipa de control din cadrul
Organismului Intermediar pentru Cercetare, Serviciul Management Financiar si Control, in perioada
............................ , urmitoarele documente nu au fost puse la dispozitie spre verificare:

Document

Urmare celor mentionate vd rugdm sd ne transmiteti copii certificate “conform cu originalul” ale
documentelor indicate mai sus pind la data de ...................... ., pentru a putea continua activitatea de
verificare preliminara.

Vi mulfumim pentru colaborare,

Sef echipa control:
Nume:

Semnitura:

-------------------

----- ssssssssssssne

Instructiuni de utilizare si pistrare:
Se intocmeste in 2 exemplare de citre seful echipei de control.
Circula:
- exemplarul 1 la beneficiar
- exemplarul 2 la echipa de control
Se pastreaza:
- exemplarul 1 la beneficiar
- exemplarul 2 la dosarul de control

' Se utilizeazi in cazul misiunilor de control care neces1ta?qzﬁ’ér_‘teren Pe exemplarul care raméne la echipa de control se
mentioneazi ,,Am primit un exemplar” si se semneazi d dtre Lbenaic§ \

Aut
! N‘
\ pentru P
3, Oper

LOmpe
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ANEXA 4.2

ANTET Ol

Solicitare de documente’

CaLFEE covvomimrinisisvinssainies veenns (denumire beneficiar)
in atentia: ............. (reprezentant legal, director proiect)
Ref. Suspiciune de nereguli proiect cod mySMIS............... , contract de finantare nr. ..............

Stimatd doamnéi/Stimate domn,

La nivelul OI Cercetare s-a primit suspiciunea de nereguléd nr............. , referitoare la proiectul finantat prin
238 - POC: iy IDProfecti s , Cod mySMIS................, Contract de finantare:................... ,
Bencficiar: v

Suspiciunea de neregula a fost validata prin fisa de verificare nr.........c.coccoeinns , drept pentru care s-au

demarat procedurile de verificare preliminard conform prevederilor.

Membrii echipei de control, nominalizati prin decizia nr..........c.cccoee.e. , sunt:
T T , sef echipa control;
=S , membru in echipa de control, persoana pentru stabilirea debitorului.

in termen de cinci zile lucratoare de la primirea prezentei adrese, va rugdm si ne transmiteti urmatoarele
documente:

Documentele vor fi transmise in copie “conform cu originalul” la sediul Ministerul Cercetarii si Inovarii—
Organismul Intermediar pentru POC Axal, str. Mendeleev nr. 21-25, sector 1, Bucuresti, cod postal
010362 &i scaniat I adrestl .usssenamasvss

Va multumim pentru colaborare,

! Se utilizeazi in cazul in care sunt necesare documentz
daci misiunea de control nu necesitd deplasarea lafafa”

3| pe

suplifientare in vederea elucidarii posibilelor neregului, cu precadere

I@qt&l&iﬂb&:ﬁﬁgi\ a proiectului

Aut A
; \ 42
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Exemplar nr.1

Director OI,

.....................

Infoetilt: s (sef misiune control)

Se intocmeste in 2 exemplare de catre seful echipei de control.

Circula:
- exemplarul 1 la beneficiar
- exemplarul 2 la echipa de control

Se péstreazi:
- exemplarul 1 la beneficiar
- exemplarul 2 la dosarul de control
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ANEXA 5
Raport de verificare preliminari elaborat de OI asupra Proiectului................ Cod SMIS..............

1. Denumirea si datele de identificare ale autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor
europene/structurii de control

F2) EDOTORUOIN (denumirea autoritdfii cu competente in gestionarea fondurilor europene/structurii de
control)...

Echipa de venﬁcare formata din:

- domnul/doamna ........... , avand functia de ........... s

- domnul/doamna ........... , avand functia de ........... :

- domnul/doamna ........... , avind functia de ........... ,

din cadrul OL....coovvieiiiiieeieeeeeeeee e g
in baza ....... { mandatilui).... D swdsasssemisiemisd de.oan (numele conducatorului autoritatii
emitente/forului superior)..., a procedat la efectuarea unei verificari preliminare a cazului de suspiciune de
neregula/frauda inregistrat la Ol..................... o1 I || PR e—— , contindnd constatdri cu implicatii

financiare ...... (Se citeazi toate constatarile din documentul emitentului.)...............
b) Locul unde s-a desfisurat verificarea preliminara ...........cc.ccevenneens
EJ I PEAOTUA .oommamnernarrassssssssmmssidiiviass i i FovsIEG

2. Baza legali a verificarii

a) Prevederile Manualului de proceduri pentru activitatea de verificare a suspiciunilor de
nereguli/fraude PO.DGPEC.19

b) Contractul/Decizia/Acordul/Ordinul de finantare

3. Denumirea si datele de identificare ale beneficiarului/structurii verificate
a) Denumirea/Numele si prenumele ................................

b) Sediul/Domiciliul ..

¢) Codul unic de mregxstrare/Codul numeric personal ............

d) Domiciligl fiseal. .o mmmmmmmnommmssssesasenses

&) Reprezentatil 1688l ......ooomsmminscessinssssonsasosasasasi

4. Denumirea si datele de identificare ale proiectului

a) Numdrul si data contractului/acordului/ordinului/deciziei de finantare ....................
B) Titlul protestulil sososemaasmnmmsmsmsmmsssmsrma o

¢) Perioada de implementare ..........ccoevvuveiiiciiinninisisninnns s

d) Bugetul total ........... lei, din care
neeligibile

e) Surse de finantare:

- contributie UE: ... - ...%;

- contributie publicid nationala .... - ...
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® buget de stat ... - ...%;
e buget local ... - ...%;
e alte surse publice ... - ...%);
- contributie privata: ... - ...%;
1) Stadiul actusl de implementare: wesumssummmmngssmms [Se specificd progresul financiar al

proiectului sub aspectul incasirilor beneficiarului (inclusiv sume primite in avans) si sume platite de
beneficiar, precum si progresul fizic al proiectului.]

5. Prezentarea verificédrilor efectuate
Se vor prezenta atit natura verificdrilor (realitatea/legalitatea/conformitatea cheltuielilor cu

reglementérile nationale si comunitare), cit si amploarea verificirilor. (Se va mentiona intinderea
verificarilor, respectiv dacd cheltuielile efectuate au fost verificate in totalitate sau partial, specificAndu-se
procentual cuantumul verificarilor.)

in functie de specificul fiec#rui proiect, in cazul in care sunt necesare si verificiri fizice/tehnice, se
vor preciza instrumentele utilizate si rezultatele obtinute.

Aceasti verificare preliminara a avut la bazi analiza prin sondaj/total, a urmitoarelor documente:

Alte constatiri (Se va mentiona daci aspectele verificate in cadrul acestei actiuni au mai fost/nu au
mai fost verificate de citre alte organisme, nr. si data documentului si misurile luate/propuse, dupi caz)

..........................................

................................................................

9. Valoarea cheltuielii afectate de nereguli

Valoarea cheltuielii afectate de nereguli: ... lei, din care:
- contributie din fonduri UE: ... - ...%%*1);

- contributie publici nationala ... - ...%, din care:

e buget de stat ... - ...%;

® buget local ... - ...%;

e alte surse publice ... - ...%);

- contributie privata: ... - ...%;

- TVA (recuperabild, dupi caz) ........... ;

10. Documente probante

[Se detaliazd documentele (cu nr. s<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>